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ATA N.° 4/2026
SESSAO EXTRAORDINARIA DA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
FERREIRA DO ZEZERE AOS DIAS
VINTE E NOVE DE MAIO DE DOIS MIL

E VINTE E SEIS.

Aos vinte e nove dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis, na Vila de
Ferreira do Zézere, no Salao Nobre do Edificio Pacos do Concelho, face a
convocatéria para o efeito oportunamente remetida nos termos regimentais, reuniu
este Orgdo, sob a presidéncia de José Manuel Pinto da Silva Casanova, tendo como
1.° e 2.° Secretarios, respetivamente, Maria Fernanda Gaspar de Moura e Antonio

Luis Henriques Ribeiro, com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Apresentacio de expediente, nos termos da alinea m) do n° 1 do artigo 29° da

Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagao

2. Apreciacao e votacao da ata da 1" Sessao Extraordinaria realizada em 28 de

novembro de 2025.

3. Apreciacio e votacido da ata da 5" Sessdo Ordinaria realizada em 30 de

dezembro de 2025.

PERIODO DA ORDEM DO DIA
1. Eleicio de um representante da Assembleia Municipal, devido a rentncia,
para a "Comissiao Municipal de Protecido Civil", até final do mandato
2025/2029, de acordo com a Lei n° 65/2007, de 12 de novembro, na sua atual
redacido, conjugado com o Regulamento n° 859/2010 de 25 de novembro
(Regulamento do Servico Municipal de Protecao Civil de Ferreira do Zézere), e

de acordo com a alinea i), do art.® 41°, da Lei n° 80/2015 de 3 de agosto. ---------—-
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2. Apreciacio e votacio da Proposta de reorganizacio interna dos servigos
municipais nos termos do artigo 6. ° do Decreto-lei n.” 305/2009 de 23 de

outubro.

INTERVENCAO ABERTA AOS CIDADAOS
1. Intervencio e esclarecimento ao publico nos termos do n.” 1 do artigo 49.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redac¢io, e nos termos do ponto
2° do artigo 36° do Regimento da Assembleia Municipal de Ferreira do Zézere
(...a intervencido deve circunscrever-se aos assuntos, previstos na ordem de

trabalhos).

Presencas: distribuida a folha de Presencas aos membros da Assembleia Municipal,
verificou-se a presenga de vinte e um dos seus membros, tendo-se registado a
auséncia dos Deputados Municipais Bernardo Antunes Morgado e Sara Maria
Cardoso Palhim Diogo Ferreira, que foram substituidos pelos cidaddos Isabel da
Conceigdo Martins David e David Alexandre Gongalves Aderneira, respetivamente.

Verificou-se também a auséncia do Senhor Deputado Municipal, Marco Filipe

Aderneira da Graga.
A Camara Municipal fez-se representar pelo Presidente Bruno José da Graga
Gomes, ¢ pelos vereadores Sérgio Manuel Roberto Morgado, Hugo Miguel de
Freitas Azevedo e Alexandre da Silva Cruz, e Rui Filipe Correia Mendes.--------------
Abertura da Sessdo: Eram vinte e uma horas e trés minutos, quando, verificada a
existéncia de “quorum”, o Presidente da Mesa, nos termos regimentais, declarou
aberta a sessdo da Assembleia Municipal, cumprimentando todos os membros
presentes da cdmara municipal, assembleia municipal, comunicagao social e publico

em geral.
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Disse que ndo podia deixar a oportunidade de aprovar duas atas que estavam em
atraso e que sdo importantes, dai a introdu¢do na Ordem de Trabalhos. -----------------

1. Apresentagio de expediente, nos termos da alinea m) do n° 1 do artigo 29° da

Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacio.
Relativo ao assunto em apre¢o, o Senhor Presidente quis dar nota a uma
correspondéncia recebida, convidando os Senhores Deputados a visualizarem a
entrevista que o Senhor Dr. Fernando Santos Pereira, Presidente da Assembleia
Municipal de Barcelos e comitente Presidente da Associagdo Nacional das
Assembleias Municipais, deu ao Observador e ao Diario de Noticias, dizendo que
por Despacho do Senhor Secretario de Estado da Administragdo Local, a ANMP-
Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses, a ANAM-Associagdo Nacional
das Assembleias Municipais ¢ a ANAFRE-Associagdo das Freguesias, foram
constituidas nesse Despacho, como observadores, com direito a sugestdes para a
discussdo que estd a iniciar-se € que comecou no Parlamento para ser aprovada a
nova Lei das Financas Locais. Disse que merece o regozijo de todos os Deputados
Municipais, devido a Assembleia Municipal de Ferreira do Zézere ser associada da

ANAM, onde tem assim a sua representatividade e que ¢ sempre bom estar junto das

situacdes decidindo assuntos importantes.
2. Apreciacio e votaciao da ata da 1" Sessdo Extraordinaria realizada em 28 de

novembro de 2025.

Naiao houve intervengoes.
Colocada a votacao, a Assembleia Municipal, deliberou por unanimidade dos eleitos
presentes que estavam na sessdo, aprovar a ata da 1* Sessdo Extraordinéria realizada

em 28 de novembro de 2025.
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3. Apreciacio e votacdo da ata da 5" Sessdo Ordinaria realizada em 30 de

dezembro de 2025.
O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, no uso da palavra, disse que com a
ata em aprego aprovada e que inclui o Regimento, ndo querendo dizer que o
Regimento ndo possa ser flexivel e ndo possa ser modificado em qualquer momento,
e que neste momento deixa de se basear na minuta mas sim na publicacdo que se ird
efetuar depois de aprovada a ata, o que torna o Regimento mais legal, dai a
importancia da ata ser aprovada na sessao presente. Referiu que ficando aquelas

aprovadas ficardo apenas com duas atas em atraso, estando assim as de dois mil e

vinte e cinco devidamente atualizadas.
Colocada a votacao, a Assembleia Municipal, deliberou por unanimidade dos eleitos

presentes que estavam na sessdo, aprovar a ata da 5* Sessdo Ordindria realizada em

30 de dezembro de 2025.
O Senhor Deputado Municipal, Eduardo Mendes, no uso da palavra, comegou por
mencionar o seu agrado para com as duas atas, anteriormente aprovadas. Disse que
por vezes constatava-se que as intervencdes da oposi¢cdo eram desvalorizadas nas
atas. Disse que ndo ¢ o caso nas presentes atas, pois transcrevem as intervencgdes de
maneira fidedigna, querendo congratular por essa situa¢do. Tinha um pedido de
aperfeicoamento a fazer, dizendo que sempre que uma bancada ndo vote por
unanimidade, solicitava o favor, dizendo que ¢ assim que deve ficar que sejam

especificados quem sao os deputados que votaram de um lado e os deputados que

votaram do outro. Disse ndo ser habito da casa fazer esta situagdo, mas deixava a

consideragdo da mesa.
O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, no uso da palavra, referiu que as atas

que sao feitas e com muito esforco e empenho, pelos funcionarios de apoio, por
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serem atas de sessdes muito prolongadas, sempre se propds durante os anos de
mandato, ler as atas todas, corrigindo-as todas, fazendo uma filtragem a nivel de

portugués para que possam ir o melhor possivel para aprovagao.

PERIODO DA ORDEM DO DIA

1. Eleicdo de um representante da Assembleia Municipal, devido a renuncia,
para a "Comissao Municipal de Protecido Civil", até final do mandato
2025/2029, de acordo com a Lei n° 65/2007, de 12 de novembro, na sua atual
redacido, conjugado com o Regulamento n° 859/2010 de 25 de novembro
(Regulamento do Servico Municipal de Protecao Civil de Ferreira do Zézere), e
de acordo com a alinea i), do art.® 41°, da Lei n° 80/2015 de 3 de agosto. ---------—-
O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, no uso da palavra, referiu que
recebeu uma carta do Senhor Deputado Municipal Jodo Silva, a solicitar renuncia
das func¢des que fazia na Comissdo Municipal de Protecdo Civil, onde se passa a
transcrever o teor da mesma, “Eu, Jodo Miguel Sa da Silva, na qualidade de
Deputado Municipal da Assembleia Municipal de Ferreira do Zézere, venho por
este meio comunicar a minha inteng¢do de abdicar das fung¢oes de representante da
Assembleia Municipal na Comissdo Municipal de Prote¢do Civil. Esta decisdo
prende-se com o entendimento de que existirdo, neste momento, elementos nesta
Assembleia com maior capacidade técnica, experiéncia e conhecimentos especificos
nesta materia, podendo assim representar de forma mais competente a Assembleia
Municipal e a populagdo do concelho na referida Comissdo. Aproveito para
agradecer a confian¢a depositada em mim para o exercicio destas fungoes,
mantendo naturalmente total disponibilidade para continuar a colaborar em prol do
concelho e da nossa comunidade, no ambito das responsabilidades inerentes ao

mandato que desempenho. Com os melhores cumprimentos”. E nesse sentido a
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seguir aquela informagdo prévia irdo efetuar elei¢do. O Senhor Presidente da
Assembleia Municipal disse haver um elemento que ¢ candidato e que ¢ o Senhor

Antonio Manuel de Jesus. Questionou os presentes se haveria outro candidato pelo

que nao houve manifestacao nesse sentido.
O Senhor Deputado Municipal Eduardo Mendes, no uso da palavra, disse que o
documento apresentado pelo Senhor Deputado Municipal Jodo Silva, ¢ um
documento elegante, a despedir-se e a dizer porqué da sua reniincia, mas que o
publico nao teve conhecimento e que na sua opinido pensa que ha documentagao que
tem de passar a ser lida antes para as pessoas saberem minimamente do que ¢ que se
esta a tratar. Referiu que a sua bancada da AD-Alianca Democratica, ndo ira
apresentar nenhum candidato, uma vez que tal estd de acordo com um compromisso
que foi assumido em nome da bancada quando se opuseram na altura a nomeacao
que se propunha de um determinado individuo. Disse que em relagdo ao candidato
que repesca a nova situagdo, deseja-lhe boas vindas, comegando com um reparo.
Disse que muito lhe admira que depois de ter mandado abaixo na ultima reunido o
papel do representante daquela Assembleia Municipal, queira agora ser candidato,

terminando dizendo que os atos ficam para quem os pratica.

Foi considerada a proposta da bancada do Partido Socialista (PS) de “Lista A” e

feita a votagdo por escrutinio secreto.

Colocado a votacdo obteve-se o seguinte resultado: Lista A — 19 votos a favor, e 2

votos brancos.
Face ao resultado da votagdo foi eleito para integrar o Comissdo Municipal de

Protecao Civil, como representante da Assembleia Municipal, o Senhor Antdnio

Manuel Henriques de Jesus.
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O Senhor Deputado Municipal, Anténio Manuel Henriques de Jesus, no uso da
palavra, e tendo terminado a votagdo e para que nao fiquem duvidas, disse que nao
cometeu nenhuma ilegalidade, e que foi isso que passou para a opinido publica, para
as redes sociais incluindo a sua elei¢do no anterior mandato e para que nao fiquem
duvidas, ndo cometeu qualquer ilegalidade e que sendo uma pessoa séria, disse que
ndo houve falta de ética da sua parte a desempenhar as fungdes atribuidas. Disse que
a sua vida pessoal e profissional ndo pode ser posta em causa por achismos ou por
simples ideias. Referiu que nao pode haver confusdo entre duas fungdes distintas,
que ¢ a Comissao Municipal de Protegdo Civil e o Centro de Coordenagdo
Operacional Municipal. Disse que neste momento tem capacidade se for preciso
estar no Centro de Coordenagdo Operacional Municipal, tanto que a sua vida
profissional lhe deu essas carateristicas, dizendo que se ndo tivesse ndo ia la fazer
nada. Disse que no Centro de Coordenag¢do Operacional, se fosse chamado para 14,
por qualquer motivo, ai nessa situagdo nao poderia desempenhar as suas fungdes.
Voltou a referir que ha dois documentos e dois momentos distintos, dizendo que ha
os que fazem as reunides da comissdo municipal e ha os elementos que estdo
distribuidos na atividade operacional. Referiu que noventa por cento dos que estdao
presentes naquela sala se forem para um Centro de Coordenagdo Operacional, ou
tem conhecimentos ou so estdo a empatar. Disse que foi posto em causa o seu
profissionalismo, mas que felizmente tinha dado a informar a sua edilidade e o seu
Municipio naquelas fungdes, onde disseram que nao havia qualquer tipo de
problema. Foi posto em causa o seu nome nas redes sociais, € que na altura nao tinha
por questdes profissionais, mas que agora ja tem para se poder defender. Referiu que
existem muitos colegas seus que fazem parte de comissdes municipais de protegao

civil onde nunca tiveram uma situacdo idéntica a do Senhor Antoénio Manuel
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Henriques de Jesus, serem enxovalhados por causa de um acho, por causa da ética e
disse que nao admite que a sua ética e o seu profissionalismo de cinquenta anos

sejam postos em causa, terminando assim a sua intervengao.

2. Apreciacido e votacido da Proposta de reorganizacio interna dos servicos
municipais nos termos do artigo 6. ° do Decreto-lei n.” 305/2009 de 23 de

outubro.

O Senhor Presidente da Camara Municipal, no uso da palavra, comegou por dizer
tendo em conta aquilo que ¢ a legislacdo e o parecer juridico que de certa maneira,
ndo era necessario, ¢ que fica mais que provado e comprovado de que a informagao
que veio a Assembleia Municipal e que foi aprovada em sede de Camara Municipal
era e continua a ser a exigivel por lei. Referiu que quer reconhecer ¢ a devida
competéncia de um oOrgdo que se chama Camara Municipal que aprovou um
documento que ¢ exclusivo da competéncia e do Presidente de Camara apresentar. E
que por forca disso queria reforcar esse pedido, ndo sé para o assunto em aprego,
mas para aquilo que ¢ o futuro da Assembleia Municipal, o maior equilibrio, a maior
sensatez, naquilo que ¢ a analise de um conjunto de assuntos que virdo a Assembleia
Municipal, nomeadamente a gestdo da Assembleia Municipal, mas muitos outros, e
que o Concelho de Ferreira do Zézere, neste mandato passard por grandes desafios,
fruto daquilo que ¢ o trabalho, a sua competéncia, a competéncia dos técnicos do
Municipio, ndo querendo de todo que isso, dia apds dia fosse colocado em causa,
ndo s6 porque entende que o atual executivo na sua totalidade tem muita
competéncia, e porque entende que a atual Camara no seu corpo técnico tem muita
competéncia. Reitera mais uma vez aquilo que ¢ a sua admiragdo, a sua confianga na
Camara Municipal, dizendo que estd de passagem bem como o executivo, dizendo

que quem fica sdo os Recursos Humanos e que a medida que o tempo vai passando,
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acha cada vez mais que se devem orgulhar na Camara Municipal comparativamente
a outras, mesmo com maior capacitacao técnica, maior poder econdémico € maior
dimensdo, em que o Municipio de Ferreira do Zézere dd exemplos a muitos

Municipio e que tudo fard para que assim volte a acontecer, terminando assim a sua

intervengao.
O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, dirigiu-se ao pulpito para esclarecer
o que foi uma vontade sua onde fez pressdo junto do Senhor Presidente da Camara
para que obtivesse um apoio juridico em relacdo ao ponto em apreco, dizendo que os
cidadaos tém o direito de se sentirem esclarecidos. Referiu assim que foi efetuado
um pedido a firma Sociedade de Advogados Montalvo, entidade com quem o
Municipio de Ferreira do Zézere tem uma avenga de colaboragdo. Informou que os
Senhores Deputados Municipais ja receberam esse parecer juridico, dizendo que iria
1é-lo para que os cidaddos em casa, dele tomem conhecimento. Assim, passou a ler
na integra a exposicao do Parecer Juridico. (Documento em anexo a esta ata, que
ira ser integrado no ficheiro da mesma quando esta se tornar publica). O
Senhor Presidente acabou de ler um parecer juridico solicitado a firma Montalvo —
Sociedade de Advogados — firma essa que, d4 apoio juridico ao Municipio. Assim
de seguida procedeu a leitura da sua interveng¢do que segue na integra a seguir
escrita: “Embora, no que diz respeito a atuac¢do da Mesa e do seu Presidente
cumpre referir, que o comentario exarado, é aquele que se deve entender como guia
de atuagdo geral no que diz respeito, a forma legal de agir perante os pontos
incluidos na agenda da ordem do dia. Nao foi informado o causidico, de que o
nosso Regimento, articulado com a Lei Geral (75/2023), refere no seu Artigo 19,
alinea h) Assegurar a legalidade e regularidade das deliberacoes cuja competéncia

seja da Assembleia, podendo, sempre que se justifique, requerer informagoes a
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Cdmara, aos servigos e ao proprio requerente a fim de fundamentar cabalmente as
deliberagoes. Acresce vindo da Lei Geral: Se durante a discussdo de um ponto
surgirem duvidas juridicas, técnicas ou financeiras, que ndo possam ser
esclarecidas no momento, o ponto pode ser remetido a Camara Municipal para
esclarecimento e posterior reagendamento. Tal foi o meu entendimento, o da
assembleia e o que se fez. Em conclusdo a atuag¢do da Mesa e do Presidente
encontra-se legalmente justificada. No entanto, fica repito, dado o mote de como
deve ser no futuro a forma de agir em casos idénticos. Este processo, vem colocar
na ordem do dia alguns fatores que suscitam outros tantos comentarios. - Fica
demonstrado que nos encontramos aqui, ndo devido a questoes juridicas, que como
fica provado ndo tém procedéncia, mas essencialmente a aspetos técnicos. Uma
situagdo legitima, que ndo era problema foi transformada num imbroglio juridico,
sem nexo de causalidade, e arrastando um gasto extra ao erario publico. O nosso
unico prémio Nobel da Literatura escreveu na pega de teatro A Noite: Usamos a Lei
a nossa medida e das nossas verdades. Proclamamos a verdade que serve as nossas
necessidades - A Cdmara Municipal a partir de agora vai ter que enviar para a
Mesa da Assembleia atempadamente os pontos para incluir na Ordem de Trabalhos,
por forma a que, nos que a Mesa entenda, poder solicitar apoio juridico, de acordo
com o previsto na Lei - Os senhores deputados municipais tém o legitimo direito de
usufruir da Lei e do Regimento, para pautar as suas intervengoes exercendo através
do seu voto os direitos e deveres que a sua consciéncia lhes ditar. Citando Sua
Exceléncia o Presidente da Republica que em discurso recente referiu: - Uma voz
forte ndo se prova tentando silenciar os outros: prova-se quando acrescenta
clareza, justica e humanidade ao debate. Nao existe nemhum problema em

discordar. O problema é transformar cada diferenca numa guerra e cada
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adversario num inimigo. Ha menos de cinco anos quando aqui cheguei e comecei a
desempenhar o cargo, a maioria das intervengoes quer dos senhores deputados quer
do publico centrava-se em dois pontos: A Comave e a Biocompost. A anterior
Assembleia Municipal que me concedeu a honra de lhe presidir contribuiu
decisivamente para a resolucdo destes dois problemas atuando com o apoio da
Cdmara Municipal, das empresas envolvidas e em prole dos cidaddos ferreirenses.
Foi isto conseguido, por se terem colocado os interesses dos ferreirenses a frente
dos interesses partidarios. Espero que no mandato ainda longo que nos resta
consigamos fazer o mesmo, para bem dos nossos concidaddos e da nossa terra, que

todos amamos”.

O Senhor Deputado Municipal, Eduardo Mendes, no uso da palavra, comegou por
manifestar a sua admiracdo pela maneira clara, transparente, isenta de como o
Senhor Presidente se manifestou. Continuou dizendo com uma prova simples de que
0 Municipio estd a agir de ma fé, ¢ o facto daquele documento que foi lido
anteriormente, o Parecer Juridico, ter sido feito pelo seu advogado remunerado para
defender o Municipio em trés dias. Disse que o Municipio funciona mal e dai a ma
fé ¢ capaz de ser excessiva, sendo mais e apenas a necessidade de reestruturacao.
Disse que aquele documento demorou onze dias para conseguir chegar a maos dos
Senhores Deputados Municipais. Referiu depois ao Senhor Presidente da
Assembleia que disse e muito bem, que alguém se esqueceu e que nao deve ter
chegado ao ilustre causidico que elaborou o parecer, algumas informacdes. Onde
disse que a mais essencial teria sido que nao punham ali as questdes de competéncia
do Presidente da Camara, para fazer a estruturacdo da Camara Municipal.
Mencionou que a reestruturagdo da Camara e dirigindo-se aos Senhores Deputados

Municipais, ndo ¢ um problema juridico, mas sim um problema técnico. Nao se



Ata n2 4/2026 aprovada em minuta na 32
Sessdo Publica, realizada em

26/06/2026.

Assim que a Ata for assinada pela Mesa

da Assembleia Municipal, sera a mesma
substituida no Site da Assembleia Municipal
de Ferreira do Zézere.

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

ATA n.2 4/2026 SESSAO EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 2026-05-29 Péagina 12 de 20

pretende uma Camara que s6 funcione de acordo com a lei. Disse que a Camara nem
pode funcionar, sem ser de acordo com a lei. O que se pretende ¢ uma Camara
Municipal que funcione. Fez um paralelismo, dando um exemplo que quase todos
tém um carro, € quando o carro ndo anda a puxar bem e quando chega as subidas e
tem de comecar ali a puxar as mudancas até quase a primeira para ele chegar 1a a
cima, dizendo que nenhum dos presentes leva o carro, nem ao estofador, etc., mas
sim ao mecanico. E porque se desconfia que o problema esta na falta de forga do
carro, eventualmente no motor. Continuou dizendo que o problema da reestruturagao
de uma camara que ndo esta a puxar, nao estd a andar como se pretende esta no seu
motor e mencionou o Senhor Presidente da Camara Municipal. E o Senhor
Presidente que tem de puxar pela Camara, referindo que tudo o mais, se mete cinco
ou seis, se lhes quiserem pagar. Disse que ninguém contestou valores, chefes de
divisdo ou se tinham ajudas de custo. Nao, disse que ninguém contestou isso. E ¢
essa situagdo que o Senhor Jurista, e defendendo o que ganha, disse. Lembrou os
presentes que ja com certeza alguém na vida passou por alguma situagdo de tribunal,
dizendo que no tribunal ha sempre pelo menos dois advogados, um que defende uma
parte e outro que defende a outra. Resumidamente, defendem quem lhes paga. E
ainda existe um terceiro que defende os interesses do Estado, que ¢ o Ministério
Publico, pedindo para imaginarem que o juiz as vezes nem concorda com nenhum
deles. Ouviram e muito bem, um parecer juridico apresentado pela parte que o
pagou, e nao ouvindo nenhuma consideragao juridica ou técnica considerada a outra
entidade, dando o exemplo da CCDR - Comissao de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional, onde essa, sim, segundo a sua opinido tem capacidade
interpretativa. Continuou dizendo que a primeira questdo que coloca ¢ saber se

devem ou ndo acreditar nas pessoas, dizendo que ¢ ali que radica o problema, sendo
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a desconfianca do Senhor Deputado Municipal e dos elementos da sua bancada
sobre situacdes que aparecem no exterior € aquilo que veem nao ¢ aquilo que esta 1a
dentro. Convidou o Senhor Presidente da Camara, a desmentir o que escreveu no
Relatorio de Prestacdo de Contas e apresentado na ultima sessdo, ¢ que dizia o

3

seguinte: “...paralelamente, o Municipio manteve uma estrutura organizacional
estavel e funcional...”. Dito aquilo, sabe que todos tem ansiedade de fazer melhor,
dizendo que ndo seria de dizer naquele relatorio, que tem alguns problemas, mas
nao, so se disse o bem. E a seguir, vem uma reestruturagdo, que antes de ser um
problema legal, ¢ um problema técnico, € perceber o que esta mal, € perceber porque
as pessoas faltam, ¢ perceber porque demoram tempo os processos, ¢ perceber
eventualmente porque existem erros, ¢ perceber porque a Camara tem processos
contra a mesma em tribunal, ¢ perceber porque ¢ que as obras talvez, ndo estejam a
ser bem fiscalizadas, ¢ perceber porque as estradas vao agora comecar, quando o
Senhor Presidente da Camara tomou posse garantiu que era logo a seguir. Dirigindo-
se ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal, disse que das suas acdes ha
sempre recurso para a Assembleia. Referiu que a Assembleia Municipal tem recurso
sobre a decisdo de quem a dirige. Questionou os presentes se houve alguém que se
manifestou em relacdo a decisdo do Senhor Presidente da Assembleia Municipal.
Disse que ndo. E referiu que todos sdo cimplices do crime que o Senhor Presidente
da Assembleia Municipal cometeu, da ilegalidade enorme. Refere que insiste, e
subscreve inteiramente a necessidade da Camara Municipal, dizendo que quem nao
deve ndo teme, apresentar aos Senhores Deputados Municipais com tempo aquilo
que os Senhores Deputados Municipais precisam para estarem presentes na sessao,
pois juraram fielmente em consciéncia cumprir as suas fung¢des. Referiu que se nao

lerem a documentacgdo, se ndo tentarem efetuar um juizo coerente, ndo estdo a
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cumprir o juramento que efetuaram. Continuou dizendo que chegou no dia anterior
as vinte e duas horas e vinte e¢ dois minutos, um email, louvando o funcionario da
Assembleia Municipal, que esteve e enviar email’s. Disse que sua bancada nao tem
nenhum funcionario que seja assim escravizado, para estar aquela hora a ler os
email’s, ir acordar cada um dos Senhores Deputados Municipais, para que em vez de
dormirem, estudarem perto de cem paginas, para se poderem pronunciar sobre a
respetiva documentagdo. Disse que tinha as suas razdes, mas quem sabe se aquilo
ndo foi premeditado e propositado para os Senhores Deputados Municipais, nao
poderem ali contestar, devido a ndo terem tido tempo de ler o documento, referindo
que ndo ira votar contra, mas abstendo-se, pois, ¢ obrigado a votar. Continuou
dizendo que quando solicitaram os respetivos documentos ndo era para sonega-los a
ninguém, mas sim que fossem colocados a disposicdo das restantes bancadas,
dizendo que tiveram azar pois receberam todos as dez da noite. Dirigindo-se ao
Senhor Presidente da Camara, questionou se os documentos integrantes do processo,
foram registados e tramitados no sistema de gestdo documental do municipio, ao que
o Senhor Presidente da Camara disse que o Senhor Deputado Municipal, Eduardo
Mendes, sabia que sim, e em que o Senhor Deputado Municipal disse que nio,
devido a ndo ter acesso ao sistema, pedido assim explicacdes ao Senhor Presidente
da Camara de como tem acesso ao sistema, pedido justifica¢des. Referiu que o oficio
que a Camara Municipal dirigiu, onde deve ter afetado a agenda e atividade
municipal do Senhor Presidente da Camara para elaboracdo do respetivo oficio,
dizendo que os servigos tiveram de andar a pesquisar € a corrigir, quatro ou cinco
documentos, e que a certa altura no meio do documento dizia que as entrevistas com
os dirigentes que num processo técnico sao normais, informando que foram feitas no

ultimo ano. Disse entdo que se foi adjudicado e posto o processo em janeiro,
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questionou como ¢ que as entrevistas foram efetuadas no ano anterior. Disse que
possivelmente ndo foi a Senhora da Prestagdo de Servicos que as fez, referindo que
até perdoou trezentos euros, devido a que nao foi preciso virem c4, afirmando que
alguém fez verbetes dessas entrevistas com os senhores dirigentes, questionando
quem teria sido. Disse que no Relatorio diz 14 que um dos grandes males de Ferreira
do Z&zere ¢ a falta de assiduidade dos funciondrios, que na sua opinido da quase um
meés de faltas para cada um, em que o pessoal auxiliar, por serem velhos, por terem
trabalho muitissimo pesado. Falando no pessoal administrativo, a razdo tem a ver
com o excesso de burocracias dos processos que tem entre maos, andando perto do
Burnout. Questionou se passados quatro anos e mais alguns meses a Camara
Municipal ndo deveria ja ter efetuado um esfor¢o para reduzir as situagdes
mencionadas. Mencionou que existem onze a quem isso ndo acontece, dizendo que
os dirigentes e os técnicos, que como ndo fazem nada e ndo trabalham pesado, e ndo
tendo muitos processos, nao trabalham, nao tem doencas e nao faltam. Acredita que
de deveria ter chegado aquelas conclusdes, com o estudo de relatérios que possa
haver da medicina no trabalho. Questionou se existem esses relatorios, ou sera um
mero palpite. Se existem esses relatorios, € no ambito da reestruturagdo da Camara
Municipal que estdo a resolver ou ja se deveria ter pegado naquele assunto ja ha
algum tempo, questionou. Continuou dizendo que se foram passados dados clinicos
dos funciondarios, como se fica. Terminou a sua interveng¢ao, dizendo que o ponto em

apre¢o deixa as maiores interrogagdes quanto aos métodos e a lisura da atuagao

municipal.
O Senhor Presidente da Camara Municipal, no uso da palavra, quis esclarecer algo
que considera de importancia extrema. Disse que a informagdo que foi remetida, e

reiterando, em nada era obrigatdria para a discussdo do ponto em aprego. Referiu
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que a Camara Municipal ndo tinha que enviar aquele documento para que o ponto
fosse votado. Quis deixar ali essa situagdo muita clara, reconhecendo a tentativa de
defender algo que ndo ¢ defensavel. Deu conta de que aquilo que aconteceu na
ultima sessao da Assembleia Municipal foi algo de facto ilegal, e que estd
devidamente comprovado, onde o Senhor Deputado Municipal Eduardo Mendes,
disse um conjunto de coisas que sao de facto incongruentes e que levaram ao Senhor
Presidente da Assembleia Municipal a retirar o ponto. Disse que ficou claro que
aquilo que era necessario foi entregue a Assembleia Municipal, antes da ultima
sessao de Assembleia e que nada tem a ver com o documento que veio agora a
conhecimento, dizendo que essa situagao pode ser discutida em reunido de Camara e
posteriormente discutido em Assembleia Municipal, referindo que o motor que puxa
pela Camara Municipal vai ser decidido na préxima reunido de Camara, depois da
atual sessdo de Assembleia Municipal votar o ponto em apreco, se assim entenderem
votar. Acredita que um conjunto de questdes que o Senhor Deputado Municipal tem,
o proprio Presidente da Camara Municipal tem resposta, dizendo que assume as suas
responsabilidades, dando conta que efetivamente a informag¢do que chegou aos
Senhores Deputados Municipais, ndo tramitou em sistema MGD, por uma razao que
o Senhor Deputado Municipal, Eduardo Mendes, mencionou e muito bem, por
sigilo, e porque o Senhor Presidente da Camara quer ter sigilo em muito daquilo que
acontece na Camara Municipal. Disse que estd sempre disponivel para clarificar o
que for possivel, mas no tempo que entende sero mais acertado para aquilo que ¢ a
mais valia para a Camara Municipal. Reconhece que necessita de melhorias,
referindo que a reestruturacdo que estdo a efetuar como a grande maioria das
Camaras Municipais esta a fazer, esta a ser feita com esse objetivo, de forma clara.

Disse mais uma vez que o responsavel por aquela alteracdo organica, e que esta
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explanado na legislacdo tendo o direito de ter sigilo, confessando que existe muita
informacao que chega a muita gente antes de chegar ao Senhor Presidente da
Camara. Deu conta que teve efetivamente muitas reunides com as chefias, tendo-as
praticamente todas as semanas. Independentemente da prestacdo de servigos que
tiveram, a alteracdo organica tem um cunho muito grande do Senhor Presidente da
Camara e do atual executivo, com pelouros sobretudo. E a competéncia do Senhor
Presidente, onde tem de tomar decisdes, esperando que essas decisdes tenham
reflexo de uma melhoria da Camara. Vivem tempos excecionais, dizendo que a
Camara faz as coisas de boa fé, mas deixou claro que a Camara esta sempre aberta,
que o gabinete do Senhor Presidente tem as mesmas chaves que o anterior
Presidente da Camara tinha. As chefias tém acesso ao MGD na totalidade, dizendo
que ndo tem nada a esconder, e dando conta que existe um conjunto de informagdes
que o Senhor Presidente da Camara entende ser sigilosas at¢ ao momento em que
tem que ser tornadas publicas, sendo isso um direito que lhe assiste como Presidente
de Camara. E se puder ter uma reestruturacao organica acha que ¢ importante que
seja dada a conhecer no momento certo. Referiu que aquilo que quer e que possa
ficar esclarecido ¢ que a documentacdo que veio em nada deverd condicionar a
votacdo da presente sessdo, devido a que a documentagdo que veio na Ultima sessao
de Assembleia Municipal era estritamente necessaria, para que a Assembleia
Municipal pudesse votar em conformidade, terminando assim a sua intervengao. -----
O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, no uso da palavra, e fazendo um
resumo para que os cidaddos percebam o que estava em causa, disse que houve um
requerimento da bancada da AD-Alianga Democratica, pedindo uma série de
elementos, utilizando um procedimento juridicamente legal, que estd no Regimento

da Assembleia Municipal, que foi mediado pela Mesa da Assembleia Municipal.
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Disse que se poderia ter feito o requerimento diretamente a8 Camara Municipal, mas
mediaram pela Mesa da Assembleia Municipal. Disse haver um periodo de resposta,
que pode ter uma prorrogacao a pedido de quem tem que responder € ndo com o
requerente. Referiu que a unica pessoa que esta nos estatutos, que estd no Codigo do
Procedimento Administrativo, no nimero cento ¢ trinta e cinco, cento ¢ trinta ¢
nove, que pode e deve aquilatar a resposta, antes de enviar para os Senhores
Deputados Municipais, se a resposta que veio ao requerimento cumpre a legalidade e
se cumpre o Regimento ¢ o Presidente da Assembleia Municipal, dando conta que o
atraso entre as dezassete e quarenta e dois minutos € a hora que foi enviado, foi o
tempo que o Senhor Presidente da Assembleia Municipal, demorou a ler e a verificar
que tudo aquilo que estava no documento correspondia aquilo que tinha sido pedido,
sendo essa uma responsabilidade do Senhor Presidente da Assembleia Municipal,
referindo que ninguém escravizou ninguém, sendo colaboradores eficientes, tendo
todos que reconhecer que tem bons funcionarios que estdo sempre disponiveis e
capazes de agir por aquilo que ¢ a forma como desempenham as suas funcgdes e
aquilo que ¢ a forma como se sentem bem dentro da Assembleia Municipal. Tem
bons funcionarios que sdo capazes de responder a um pedido que o Senhor
Presidente da Assembleia Municipal formulou, quando disse que estava em ordem
de avancar, voltando a frisar a responsabilidade unica e exclusiva do Senhor
Presidente da Assembleia Municipal assumida publicamente. O Senhor Deputado
Municipal, Eduardo Mendes, pediu a palavra, agradecendo mais uma achega, que
vem corroborar tudo aquilo que ja tinha dito, devido o Senhor Presidente da
Assembleia Municipal ja ter tomado conhecimento depois do expediente as
dezassete e quarenta e dois. Dirigindo-se ao Senhor Presidente da Camara, dizendo

que ficaram duas duvidas, foi a de que foi retirar um documento dos sistemas
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oficiais da Camara para manter o sigilo, questionando se os sistemas ndo servem
para colocar toda a informagdo e tendo graus de acesso, de credenciacdo, como em
todas as entidades. A segunda ¢ a de que o Senhor Presidente da Camara nao tenha
chamado a Policia Judicidaria, disse claramente que ha informacao que circula para a
rua antes de chegar ao proprio, achando que aquilo ¢ um crime, e que tem de ser
averiguado, devido a ser um atentado ao Municipio, lembrando que assim estdo
todos em risco, nomeadamente dos dados pessoais, entre outros, € com a informagao
que tinha dado com que ponto de seguranca ¢ que ficavam os cidadaos do Concelho

de Ferreira do Zézere, terminando assim a sua intervengao.

Colocado a votagdo a Assembleia Municipal, deliberou, por maioria € em minuta,
com treze votos a favor do Partido Socialista, zero votos contra, ¢ oito abstengoes,
sendo sete da AD — Alianca Democratica, € uma do partido CHEGA, nos termos do
artigo 6. ° do Decreto-lei n.° 305/2009 de 23 de outubro, aprovar a reorganizagao

interna dos servigos municipais.

INTERVENCAO ABERTA AOS CIDADAOS
1. Intervencio e esclarecimento ao publico nos termos do n.° 1 do artigo 49.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacio, e nos termos do ponto
2° do artigo 36° do Regimento da Assembleia Municipal de Ferreira do Zézere

(...a intervencdo deve circunscrever-se aos assuntos, previstos na ordem de

trabalhos).

Nao houve intervengdes.
O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, antes de dar por encerrada a sessao,
falou sobre a proxima Sessao de Assembleia Municipal em junho, sugerindo a data

de vinte e seis de junho de dois mil e vinte e seis, € a de setembro para dia vinte e
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cinco, com data ainda a acordar. Ficou assim acordada a sessdo de junho para dia
vinte e seis de junho, a realizar na Unido das Freguesias de Areias e Pias. -------------
E ndo havendo mais assuntos a tratar, o Presidente da Mesa da Assembleia
Municipal agradeceu a presenga de todos, e deu por encerrada a sessdo, pelas vinte e
duas horas e vinte minutos, da qual se lavrou a presente ata, que depois de lida e
aprovada, serd assinada pelos membros da Mesa da Assembleia Municipal. ------------

José Manuel Pinto da Silva Casanova

Maria Fernanda Gaspar de Moura

Antonio Luis Henriques Ribeiro
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GAP — Camara Municipal de Ferreira do Zézere
Praga Dias Ferreira, n.° 38

2240-341 Ferreira do Zézere

Carta enviada por correio electrénico

Lisboa, 14 de Maio de 2026.

ASSUNTO:
Proposta de Reorganizagao Interna dos Servigos Municipais

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Ferreira do Zézere,

Junto se envia a V. Exa. parecer juridico, conforme solicitado por esse Municipio,
por correio electrénico, em 11-05-2026, sobre assunto melhor identificado em epigrafe.

Disponibilizamo-nos, desde ja, para qualquer esclarecimento adicional que V. Exa.
tenha por conveniente ou necessario.

Apresento os meus cordiais cumprimentos, subscrevendo-me com a mais elevada

considerag#o.
Bruno Gongalo Antunes
A.R. MONTALVO & ASSOCIADOS, SOCIEDADE DE ADVOGADOS, R.L.
Cédula Profissional N.° 51913L
Avenida da Republica, n.° 56, 6° Dto., 1050-196 Lisboa ~ Portugal
Tel: (+351) 217 979 058 / (+351) 217 979 059
Fax: (+351) 21 797 90 60
www.armontalvo.pt
brunogoncaloantunes@armontalvo.pt
A.R. MONTALVO & ASSOCIADOS - SOCIEDADE DE ADVOGADOS, R.L.
NIPC 508515203 REG. O.A.N2 29/08
AVENIDA DA REPUBLICA N2 56, 62 DT. - 1050-196 LISBOA

TELF: (+ 351) 217 979 058/9  Fax: (+351) 217 979 060
E-MaiL: geral@armontalvo.pt
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Proposta de Reorganizagao Interna dos Servigos Municipais

Consulta

A Mesa da Assembleia Municipal do Municipio de Ferreira do Zézere solicita a
nossa apreciagdo juridico-administrativa e parecer relativamente & proposta de
reorganizagio interna dos servigos municipais do Municipio de Ferreira do Zézere, vertida
na Informagdo Interna n.° 7074, de 15 de Abril de 2026, bem como da deliberagio da
Cémara Municipal tomada na reunifio de 24 de Abril de 2026 e de toda a tramitagfio
subsequente, incluindo a deciséo do Presidente da Assembleia Municipal de ndo submeter a
proposta a votagio na reunifio ordindria da Assembleia Municipal, realizada em 30 de Abril

de 2026.

Parecer

Tendo em consideragio o objecto da presente consulta, € compulsada a
documentagdo junta com a mesma, a nossa analise incidira especificamente sobre a
conformidade dos actos praticados com o quadro normativo aplicivel, mormente o Decreto
Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro, a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, a Lei n.°
4972012, de 29 de Agosto, o Decreto Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro e o Cédigo do

Procedimento Administrativo.
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Atender-se-4, ainda, ao valor juridico e & natureza material dos actos em causa, bem

como a determinagéo de saber se a proposta padece de alguma desconformidade formal ou

substancial, avaliando-se, de modo sistemadtico, a sua compatibilidade com o ordenamento

juridico vigente.

No ambito deste labor, e tendo em vista a adequada compreensdo das matérias

submetidas ao nosso parecer, importa enunciar, com precisdo, as questdes juridicas centrais

que se procurara apreciar e analisar:

i)

iii)

vi)

Saber se a iniciativa do Presidente da Cdmara Municipal na apresentagéo da
proposta de reorganizagio interna se encontra conforme ds competéncias
legalmente estabelecidas, designadamente as previstas no Art.° 35.°, n.° 2,
alinea a), da Lei n.° 75/2013 e no artigo 6.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
200/2006;

Determinar se a deliberagdo da Cadmara Municipal, tomada em 24 de abril de
2026, observa o modelo procedimental previsto no artigo 6.° do Decreto Lei
n.° 305/2009 no que respeita a tramitagiio necessaria para que a Assembleia
Municipal delibere dentro das suas competéncias estritas;

Asseverar se a proposta submetida 2 Assembleia Municipal tem, ou nfo,
natureza de regulamento administrativo em sentido juridico, com as
consequéncias procedimentais que dai decorreriam, designadamente quanto
a eventual necessidade de consulta sindical e discussio publica;

Apurar se os conteidos da proposta, incluindo a defini¢do da estrutura
nuclear, o estabelecimento dos limites maximos de unidades orgéanicas
flexiveis, summidades arganicas e equipas multidisciplinares, bem como a
defini¢do do estatuto remuneratorio dos cargos de dire¢do intermédia de 3.°
grau, se encontram conformes ao regime juridico aplicavel;

Perscrutar se houve qualquer vicio procedimental ou material suscetivel de
afetar a validade dos atos praticados ou da proposta apresentada;

E, por Ultimo, aferir a legalidade da Mesa da Assembleia Municipal ao

retirar da ordem de trabalhos a sobredita proposta da Camara Municipal.

Antes de tudo, atentemos ao quadro legal aplicavel ao objecto da presente consulta.
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A reorganizago interna dos servigos municipais encontra o seu regime juridico
estruturante no Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro, diploma que estabelece o

Regime da Organizagdo dos Servigos das Autarquias Locais (ROSAL).

O antedito diploma legal articula-se ainda com o Regime Juridico das Autarquias

Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

Aqueles estes instrumentos acrescem, em matéria de natureza e eficicia dos actos
administrativos, as normas gerais do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA),

aprovado pela Lei n.° 4/2015, de 7 de Janeiro.

Com efeito, o Art.° 35.°, n.° 2, alinea a), da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro
atribui ao presidente da cdmara municipal a competéncia para «decidir todos os assuntos

relacionados com a gestéo e dire¢do dos recursos humanos afetos aos servigos municipais.».

Esta norma, conjugada com o Art.° 6.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 200/2006, aplicavel
ex vi do Art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro, confere aquele érgio
singular - presidente da cdmara municipal - poderes de superintendéncia e diregio sobre os

servigos, incluindo a iniciativa sobre os processos de reorganizagio administrativa.

O Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro, estrutura o processo de
reorganizacdo tripartidamente, ou seja, em trés niveis de competéncia: assembleia

municipal, cdmara municipal e presidente da cdmara municipal.
Vejamos.

O Art.° 6.° daquele diploma define, de forma taxativa, as matérias que competem a
assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal: aprovagio do modelo de estrutura
orgdnica, aprovagdo da estrutura nuclear, defini¢io do numero maximo de unidades
orgénicas flexiveis, definigdo do niimero maximo de subunidades organicas, defini¢io do
niimero maximo de equipas multidisciplinares e equipas de projeto, bem como a fixagdo do

estatuto remuneratorio dos chefes de equipa.
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Trata-se de competéncias de natureza estruturante, que estabelecem os limites e

pardmetros gerais da arquitetura organizacional dos servigos municipais.

O 6rgdo cdmara municipal, por seu turno, nos termos do Art.° 7.° do mesmo
diploma, é competente para criar unidades organicas flexiveis, equipas de projeto e equipas
multidisciplinares, sempre dentro dos limites previamente fixados pela assembleia

municipal.

A camara municipal exerce, assim, uma competéncia de concretizagdo, definindo as
atribui¢des e competéncias das unidades flexiveis e operacionalizando o modelo aprovado

pela assembleia municipal.

E o Art.° 8.° ainda do mesmo Decreto-Lei, atribui ao presidente da cimara a
competéncia para conformar a estrutura interna das unidades orgénicas, criar, alterar ou
extinguir subunidades organicas e proceder a afetagdo ou reafetagdio do pessoal. Esta fase
corresponde a execugdo administrativa da reorganizagfo, traduzindo se em atos internos de

gestdo organizacional e de recursos humanos.

Concatenadas as citadas disposi¢gdes normativas, concluir-se-4 que a lei distingue
claramente entre estrutura nuclear, unidades organicas flexiveis e subunidades organicas,
atribuindo a cada érgdo municipal um papel especifico na sua defini¢io. Esta reparti¢io de
competéncias € vinculativa e ndo pode ser alterada por interpretagdo extensiva ou restritiva,

sob pena de violagdo de lei.

Em suma, o quadro legal aplicavel estabelece um procedimento sequencial, com
competéncias claramente distribuidas entre os 6rgdos municipais, definindo a natureza

interna e ndo regulamentar dos actos de reorganizagio dos servigos.

Assim, a conformidade da proposta com este quadro legal deve ser aferida pela
observéncia das competéncias previstas nos Art.” 6.°, 7.° ¢ 8.° do Decreto-Lei n.° 305/2009,
de 23 de Outubro, e pela observancia das normas da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, e

pela correta subsungdo da natureza juridica dos actos administrativos internos a luz do CPA.
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Sintetizado o quadro legal nuclear atinente com o bjecto da presente consulta,
retomemos a nossa apreciagdo ao procedimento de reorganizagdo interna dos servigos da

Céamara Municipal de Ferreira do Zézere.

No que respeita a saber se a iniciativa do Presidente da Cimara Municipal na
apresentagfo da proposta de reorganizagéo interna se encontra conforme as competéncias
legalmente estabelecidas, designadamente as previstas no Art.° 35.°, n.° 2, alinea a), da Lei
n.° 75/2013 e no artigo 6.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 200/2006, dir-se-4, como ja o vimos,
que o Presidente da Cdmara Municipal de Ferreira do Zézere dispde, nos termos do Art.°
35.%,n.° 2, alinea a), da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, de competéncias proprias para

decidir todos os assuntos relacionados com a gestio e diregdo dos recursos humanos.

A reorganizagfio dos servigos articula-se diretamente com a afetagfo, coordenagio e
dire¢do dos recursos humanos, sendo insofismédvel que a iniciativa do Presidente se insere

no dmbito das suas atribui¢des.

Para além disso, o ja citado Art.° 6.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 200/2006, 25 de
Outubro, estabelece expressamente que os processos de reorganizagdo de servigos sdo
conduzidos sob a exclusiva responsabilidade do dirigente maximo do servigo, o que, no

caso das autarquias locais, corresponde ao 6rgdo singular presidente da cdmara municipal.

Ante o prescrito na lei, poder-se-4 afirmar que a reorganizagdo dos servigos
municipais integra a esfera funcional de dire¢@o superior que a lei confere aos presidentes

das cdmaras municipais.

Assim, a Informag8o Interna n.° 7074/2026 encontra sélida fundamentagio legal,
ndo emergindo da mesma qualquer vicio relativo 4 competéncia ou legitimidade do
Presidente da Cdmara Municipal da Ferreira do Z&zere na iniciativa de apresentar 8 CAmara

Municipal uma proposta de reorganizagio interna dos servigos.

Detenhamo-nos agora sobre a questiio de sc saber sc a dcliberagio da Cimara

Municipal, tomada em 24 de Abril de 2026, observa o modelo procedimental previsto no
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Art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 305/2009,23 de Outubro, no que respeita a tramitagdo necessaria

para que a Assembleia Municipal delibere dentro das suas competéncias proprias.

Nos termos do Art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, 23 de Outubro, compete a
cdmara municipal, sob proposta do presidente da cdmara, apreciar e aprovar a proposta a
submeter a assembleia municipal quanto aos elementos estruturantes — modelo de estrutura
orgénica, estrutura nuclear, limites maximos de unidades flexiveis, subunidades orgénicas e

equipas multidisciplinares.

Ora, a deliberagdo da reunido de 24 de Abril de 2026, reproduz fielmente o
contetudo da proposta presidencial, cumpre a fungdo legalmente prevista e determina a sua
submissdo & Assembleia Municipal, érgdo competente para deliberar sobre a matéria, nos
termos previstos nos Art.”* 33.°, n.° 1, al. ccc) € 25.°, n.° 1, al. m) da Lei n.° 75/2013, de 12

de Setembro.

A deliberagdo néo desempenha a fungfio de criar, modificar ou extinguir unidades
orgénicas, o que ocorrerd (eventualmente) apenas numa fase posterior, isto €, apds, € se, a

Assembleia Municipal assim o aprovar, fixando os respectivos limites maximos.

A Cémara Municipal actuou, pois, dentro do quadro procedimental previsto, ndo se

verificando qualquer vicio de forma ou competéncia.

Debrucemo-nos, pois, sobre a natureza da proposta submetida a Assembleia
Municipal, ou seja, se esta tem, ou nfo, natureza de regulamento administrativo (em sentido
juridico), com as consequéncias procedimentais que dai decorreriam, designadamente

quanto a eventual necessidade de consulta sindical e discussdo publica.

No fundo, a questdo central que se coloca é a de saber se a proposta submetida a
Assembleia Municipal devia se consubstanciar (ou n3o) num verdadeiro regulamento

administrativo.

O Art.° 135.° do CPA, define regulamento administrativo como norma juridica geral

e abstrata destinada a produzir efeitos juridicos externos.
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Ora, os actos de defini¢do da estrutura orgénica interna nio produzem efeitos
externos, ndo regulam direitos ou deveres de particulares e ndo constituem normas juridicas.
Sdo, na realidade, actos de organizagdo interna, de natureza auto-vinculativa da entidade
administrativa quanto ao seu proprio funcionamento, decorrentes dos principios da auto-
organizagio administrativa; da separacfo material ¢ funcional das competéncias e da

eficacia interna dos actos organizatorios.

E nem a exigéncia de publicagdo em Diario da Republica, prevista no Decreto-Lei
n.° 305/2009, de 23 de Outubro, confere eficicia externa ao acto de reorganizagio dos

servigos, € também ndo transforma estes actos em regulamentos administrativos.

E, portanto, a aus€ncia de tais efeitos externos afasta forgosamente a necessidade de
consulta pablica ou sindical, salvo se a lei especial o determinasse, o que, como o vimos,

ndo sucede.

Centremo-nos, agora, se os conteudos da proposta, incluindo a definigio da
estrutura nuclear, o estabelecimento dos limites maximos de unidades orgénicas flexiveis,
subunidades orgéinicas e equipas multidisciplinares, bem como a defini¢do do estatuto
remuneratério dos cargos de diregdo intermédia de 3.° grau, se encontram conformes ao

regime juridico aplicavel.

A defini¢8o da estrutura nuclear, composta por um unico departamento, encontra-se
plenamente conforme a disciplina legal constante do Art.® 9.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.°
305/2009, de 23 de Outubro. Com efeito, nada obsta a que uma estrutura nuclear seja
composta por apenas uina unidade, desde que a mesma agregue dreas funcionais coerentes,
0 que se verifica no presente caso ao integrar educagdo, cultura, agfo social, gestdo de
pessoas e apoio instrumental, matérias cuja gestéo integrada se revela adequado instrumento

de racionalizag¢fo administrativa.

A fixagdo dos limites maximos de dez unidades orginicas flexiveis e oito
suhunidades organicas respeita inteiramente o disposto na alinea ¢) e d), do Art.° 6.° ¢ Art.°
10.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro. A circunstincia de a proposta prever

apenas oito unidades flexiveis, mas fixar um mdaximo de dez nfo representa qualquer
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desconformidade, pois o limite estabelece apenas uma autorizagdo prévia e nio uma

obrigacdo de criagio.

Quanto aos cargos de diregdo intermédia de 3.° grau, a proposta define corretamente
os requisitos de recrutamento e fixa a remuneragdo na quarta posi¢io remuneratéria da
carreira geral de técnico superior, dentro do intervalo legalmente permitido (dentre a
terceira € a sexta posi¢do), cumprindo integralmente o disposto no Art.° 4.°, n.° 3 da Lei n.°

49/2012, de 29 de Agosto.

Acresce que atribui¢dio de despesas de representagfo aos dirigentes intermédios de
1.° ¢ 2.° grau encontra suporte legal decorrente do consignado no Art.° 24.° da mesma lei,
ndo apresentando, portanto, qualquer irregularidade ou invalidade. Ou seja, no dominio dos
cargos dirigentes, a Lei n.° 49/2012, de 29 de Agosto estabelece, no seu Art.° 4.°, que a
estrutura organica pode prever cargos de dire¢fo intermédia de 3.° grau ou inferior, cabendo
a Assembleia Municipal definir as respetivas competéncias, requisitos de recrutamento e

estatuto remuneratorio.

Neste conspecto, a proposta cumpre integralmente com o exigido na lei, fixando a
remuneragdo dentro dos limites legais (entre a 3.7 € a 6.2 posi¢io remuneratéria da carreira
geral de técnico superior) e estabelecendo requisitos de habilitagio e experiéncia

profissional conformes a lei.

Dir-se-4, portanto, em jeito de conclusio, que a estrutura nuclear proposta tem total
amparo na lei; o modelo misto de organizagio é expressamente admitido pelo legislador; os
limites maximos fixados respeitam a disciplina legal prevista; as competéncias dos cargos
de direcdo intermédia de 3.° grau foram corretamente definidas; a remuneragéio fixada esta
dentro dos limites legais e as despesas de representagio foram atribuidas nos termos estritos

da lei.

Néo se identifica, pois, qualquer desconformidade substancial, nem formal no

contetdo da proposta.
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Questdo paralela, mas que nfio se compagina, nem se entrecruza com o objecto da
presente consulta, € teor do requerimento apresentado pelos Senhores Vereadores da AD,
datado de 29 de Abril de 2026 (Ref.* 2/2026), solicitando a remessa da documentagdo
atinente com o previsto nas Cldusulas 22. e 242 do Caderno de Encargos relativo ao
«Contrato de Aquisi¢do de Servicos de Assessoria relativos 4 Adptagdo/Reforma da
Estrutura Orgénica dos Servigos Municipais» dessa Edilidade. Ora, se bem percebemos o
teor de tal requerimento, apresentado no dmbito da acgdo politica, os sobreditos Senhores
Vereadores pretendem escrutinar o integral cumprimento daquele contrato no que tange as
cldusulas técnicas exigidas nas pecas do aludido procedimento pré-contratual. Esta, assim,
em causa uma andlise politica quanto & dimens3o técnica (e do cumprimento contratual), €
ndo do ponto vista da legalidade da proposta da Cdmara Municipal. Isto é, prefigura-se-nos
que os referidos Vereadores pretendem, no exercicio do escrutinio politico, asseverar se o
Co-contratante cumpriu com o exigido no caderno de encargos no que respeita as
exigéncias técnicas impostas no caderno de encargos, para, num segundo momento, aferir
da bondade do modelo preconizado pelo Co-contratante (andlise técnica), ou seja, se o
mesmo se coaduna as exigéncias e necessidades de funcionamento dos servigos dessa

Camara Municipal.

Porém, nenhumas daquelas quest3es se repercute quanto a legalidade da proposta
submetida pela Camara Municipal & Assembleia Municipal, a qual, conforme preconizado,

ndo padece de qualquer invalidade ou ilegalidade, formal ou substancial.

Munidos das consideragdes acima expendidas, dediquemo-nos agora a nossa
atengdo sobre a existéncia de vicio procedimental ou material suscetivel de afetar a validade

dos actos praticados ou da proposta apresentada.

Ora, a resposta a antedita questio encontra-se ja implicitamente respondida face ao
antecedentemente exposto. Com efeito, e apds andlise exaustiva do procedimento, do
contetido da proposta, do enquadramento legal, imp3e-se concluir que a reorganizagio
interna dos servigos municipais do Municipio de Ferreira do Zézere foi desencadeada e

conduzida em plena conformidade com o quadro legal aplicdvel.
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A Informagdo Interna n.° 7074/2026 contém, de forma tecnicamente correta, a
proposta de reorganizagdo interna dos servigos municipais, descrevendo o modelo misto
(hierarquizado e matricial), a estrutura nuclear (Departamento de Organizagio e
Desenvolvimento Social), os limites maximos de unidades flexiveis, subunidades e equipas
multidisciplinares, bem como o estatuto remuneratério dos cargos de diregfo intermédia de

3.° grau.

A Camara Municipal deliberou aprovar esta proposta em 24 de abril de 2026, com
vista 4 sua submissdo para deliberagdo da Assembleia Municipal, nos termos do Art.° 33.°,

n.° 1, alinea ccc), da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

Assim, a proposta ndo apresenta qualquer desconformidade legal quanto ao seu
contetido, bem como ao procedimento legal adoptado para a sua aprovagio, encontrando-se,

portanto, apta a ser votada pela Assembleia Municipal.

Por gltimo, importa aferir a legalidade de actuagdo da Mesa da Assembleia

Municipal ao retirar da ordem de trabalhos a sobredita proposta da Cdmara Municipal.

A decis@io da Mesa da Assembleia Municipal de retirar a proposta da ordem de
trabalhos, invocando alegadas duavidas sobre a sua natureza regulamentar e a suposta
necessidade de consulta publica ou de consulta sindical, prefigura-se-nos que se encontra
ferida de ilegalidade, porquanto a lei n3o confere aos presidentes das assembleias
municipais (ou & Mesa da Assembleia) a competéncia para qualificar juridicamente a
natureza das propostas colocada & apreciagdo daquele 6rgdo colegial. Na realidade as
competéncias dos presidentes das assembleias municipais cingem-se, nos termos da Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro, & dire¢do dos trabalhos, convocagdo das sessdes e verificagio
dos quoruns, nfo podendo impedir o exercicio das competéncias deliberativas do 6rgéo

colegial, salvo manifesta e grosseira ilegalidade ou invalidade, o que ndo sucede no caso em

apreco.

Por outro lado, o acto de retirar proposta a deliberagdo da Assembleia Municipal,
numa matéria que deve obrigatoriamente ser a ela submetida — uma vez que, como ja se

mencionou, o Art.° 6.° do Decreto-Lei n.® 305/2009, de 23 de Outubro, impde a deliberago
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da Assembleia Municipal sobre tal proposta — configura uma violagio de um

procedimento legalmente vinculado.

Dir-se-4, portanto, que o acto de retirar a proposta a votagdo da Assembleia
Municpal, o Presidente da Assembleia Municipal usurpou as competéncias deliberativas
daquele 6rgdo, e, em consequéncia, violou o principio da separagio interna de poderes e da
legalidade procedimental, isto é, ao impedir-se que a proposta fosse submetida a votagio,
incorreu-se em vicio de violagdo de lei, por impedir o exercicio de uma competéncia
legalmente atribuida ao 6rgdo deliberativo, €, concomitantemente, em vicio de usurpagio de
poderes, ao substituir-se ao érgdo colegial, uma vez que os 6rgdos colegiais no podem ser
impedidos de deliberar por decisfo unilateral do seu presidente, sob pena de violagdo do

principio da colegialidade.

E este, s.m.o., 0 NOSso parecer.

Lisboa, 14 de Maio de 2026.

Bruno Gongalo Antunes
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